


  
 

๑. ชื่องาน การดำเนินการเกีย่วกับความรับผิดทางละเมิด  

๒. วัตถุประสงค์  
                    เพ่ือเป็นแนวทางการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  

๓. ขอบข่ายงาน  
                    การดำเนินการเกี ่ยวกับความรับผิดทางละเมิด  ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด  
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ดังนั้น หากมีความเสียหายเกิดขึ้น
ตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ หลักการของกฎหมาย หรือที่เรียกว่าส่วนที่เป็นสารบัญญัติ เช่น ฐานความผิด 
การแบ่งส่วนความรับผิด และอายุความฟ้องคดี เป็นไปตามหลักกฎหมายพระราชบัญญัติ ความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึง มีสาระสำคัญสรุปดังนี้  
                    ๓.๑ เจ้าหน้าที่รับผิดทางละเมิดเม่ือกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น  
                    ๓.๒ หน่วยงานเรียกให้เจ้าหน้าที่รับผิดชดใช้ค่าเสียหายโดยคำนึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการ
กระทำ และความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ โดยไม่ต้องให้ใช้เต็มจำนวนความเสียหายก็ได้ เช่น อาจคำนึงถึง
เงินเดือน รายจ่าย ครอบครัว ความร้ายแรงของการกระทำละเมิด ว่าจะชดใช้เต็มหรือไม่เต็มจำนวนก็ได้   
ให้อยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐนั้น นอกจากนี ้หากความเสียหายเกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
หรือระบบการดำเนินงานส่วนรวม ก็ต้องหักส่วนดังกล่าวออกด้วย เช่นหน่วยงานของรัฐไม่บำรุงรักษารถ 
ให้อยู ่ในสภาพปลอดภัย กรณีเช่นนี้ ต้องหักส่วนที ่หน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดออกจากส่วนที ่เจ้าหน้าที่  
จะต้องชดใช้ค่าเสียหาย  
                    ๓.๓ กรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิดหลายคน มิให้นำหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ โดยเจ้าหน้าที่
แต่ละคนจะต้องรับผิดเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น สำหรับขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายหรือที่เรียกว่า  
ส่วนวิธีบัญญัติจะต้องดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ว่าการกระทำละเมิดจะเกิดขึ้นก่อนหรือหลังวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙  

๔. คำจำกัดความ  
                    มาตรา ๔ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
                    ๔.๑ “เจ้าหน้าที่” หมายถึง ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืนไม่ว่าจะเป็น
การแต่งตั ้ง ในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื ่นใด เจ้าหน้าที่ ตามนัยมาตรา ๔ เป็นผู ้ได้รับความคุ ้มครอง 
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ เจ้าหน้าที่ โดยที่พระราชบัญญัตินี ้เน้นถึงการทำงานแทนรัฐ  
ในลักษณะเจ้าหน้าที่ของภาครัฐทุกประเภท ดังนั้น เจ้าหน้าที่ตามคำนิยามดังกล่าว จึงหมายความถึงบุคลากร 
ทุกประเภทที่ทำงานให้กับรัฐ ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างหรือจะเป็นกรรมการ และไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะใด  
                    ๔.๒ “หน่วยงานของรัฐ” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน  
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ ่น และรัฐวิสาหกิจที ่ตั ้งขึ ้นโดยพระราชบัญญัติ   
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นหน่วยงาน
ของรัฐ ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย  
                     
 



  
 

                    ละเมิด ถือองค์ประกอบตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา ๔๒๐ ที ่บัญญัติว่า  
ผู้ใดกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ให้เขา (ผู้ถูกกระทำ) เสียหายแก่ชีวิตร่างกาย 
อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด ผู้กระทำผิดจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมแก่บุคคลนั้น  
                    ๔.๓ การกระทำโดยจงใจ หมายถึง การกระทำโดยมีเจตนาหรือกระทำโดยตั้งใจ  
                    ๔.๔ การกระทำโดยประมาท หมายถึง กระทำโดยไม่รู ้ว่าการกระทำของตนนั้น จะทำให้ผู ้อ่ืน
เสียหาย แต่ได้กระทำไปโดยขาดความระมัดระวังที่บุคคลในภาวะเช่นนั้น พึงมีตามวิสัย และพฤติการณ์  
                    ๔.๕ ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หมายถึง “การกระทำโดยมิได้เจตนา แต่เป็นการกระทำ  
ซึ ่งบุคคลพึงคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ ้น  และหากใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเล็กน้อย  
ก็อาจป้องกันมิให้เกิดความเสียหายได้ แต่กลับมิได้ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นเลย (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที ่อ ๑๐/๒๕๕๒)  
                    ๔ .๖ ความร ับผ ิดทางละเมิดของเจ ้าหน้าที่  หมายถึง เจ ้าหน้าที ่ของร ัฐกระทำละเมิดต่อ
บุคคลภายนอกหรือต่อหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติ และไม่ใช่ในการปฏิบัติหน้าที่  

๕. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
                    ๕.๑ กรณีเกิดความเสียหายแก่สถานศึกษา  
                        ๑) ขั้นตอนที่ ๑ การรายงานความเสียหาย  
                        เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นจากกรณีทุจริต เงินขาดบัญชี การไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 
เหตุเพลิงไหม้ เหตุโจรกรรม ภัยพิบัติธรรมชาติ เป็นต้น รายงานความเสียหายให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ  
                        ๒) ขั้นตอนที่ ๒ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จเบื้องต้นทางละเมิด  
                        เมื่อผู้อำนวยการสถานศึกษารายงานความเสียหายดังกล่าวแล้ว  ในส่วนของความรับผิดทาง
ละเมิด ผู้อำนวยสถานศึกษามีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิด  ตามที่ได้รับมอบ
อำนาจจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน
ที่ ๑๐๖๔/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๕ เพื่อให้ทราบรายละเอียดวันเวลาสถานที่เกิดเหตุ จำนวนความ
เสียหาย และเหตุอันควรเชื่อว่าเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดหรือไม่  แล้วรายงานต่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา พิจารณาดำเนินการตามขั้นตอนต่อไป  
                        ๓) ขั้นตอนที่ ๓ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิด  
                        ม ีหน ้าท ี ่สอบสวนโดยรวบรวมข ้อเท ็จจร ิง  และพยานหล ักฐาน  ตรวจสอบเอกสาร  
วัตถุ หรือสถานที่ เพื่อให้ทราบรายละเอียดวันเวลาสถานที่เกิดเหตุ ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทำ จำนวน ความ
เสียหาย และเหตุอันควรเชื่อว่าเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดหรือไม่ แล้วรายงานต่อผู้อำนวยการสถานศึกษา พิจารณามี
ความเห็น                    
                        ๔) ขั้นตอนที่ ๔ การพิจารณาสำนวนการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิดของผู้อำนวยการ
สถานศึกษา เมื ่อผ ู ้อำนวยการสถานศึกษาได้ร ับรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงเบื ้องต้นทางละเมิด  จาก
คณะกรรมการสอบข้อเท็จเบื้องต้นทางละเมิดแล้ว หากพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีไม่มีเหตุอันควร เชื่อว่าเกิด
จากการกระทำของเจ้าหน้าที่ให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาลงความเห็นท้ายสำนวนว่า  ไม่ควรแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หรือเห็นว่าเป็นกรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดขึ้นจากการ
กระทำละเมิดของเจ้าหน้าที ่ให้ทำความเห็นเสนอผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พิจารณาต่อไป  
 



  
 

6. Flow Chart การปฏิบัติงาน 

                  การดำเนินการทางละเมิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      



  
 

 
 

 
 



  
 

                     ๕) ขั ้นตอนที่ ๕ การพิจารณาสำนวนการสอบข้อเท็จเบื ้องต้นทางละเมิดของผู ้อำนวยการ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาได้รับรายงานผลการสอบข้อเท็จจริง
เบื้องต้นทางละเมิดจากผู้อำนวยการสถานศึกษาแล้วให้ดำเนินการดังนี้  
                             (๑ ) กล ุ ่มกฎหมาย  และคดี โดยน ิต ิกรหร ือเจ ้าหน ้าท ี ่ผ ู ้ ร ับผ ิดชอบ  ตรวจสำนวน  
และหลักฐาน หากพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีไม่มีเหตุอันควรเชื ่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่  
ให้ทำความเห็นเสนอผู ้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา  ลงความเห็นท้ายสำนวนว่า “ไม่ควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท ็จจร ิงทางละเม ิด” แล ้วรายงานผลการสอบข้อเท ็จจร ิงเบ ื ้องต ้นทางละเมิด  
ไปยังผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น จนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพิจารณา ตามนัยหนังสือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที ่นร ๐๖๐๑/๑๘๖ ลงวันที ่๕ มีนาคม ๒๕๔๑  
                            (๒) กลุ่มกฎหมาย และคด ีโดยนิติกรหรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ตรวจสำนวน และหลักฐาน 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่  ให้ทำความเห็น
เสนอผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด ทางละเมิด ตาม
ข้อ ๘ ของระเบียบสำนักยานกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด  ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ประกอบกับคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ ๘๘๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ 
เรื่อง มอบอำนาจเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด 

๗. แบบฟอร์มท่ีใช้  
                     -  

๘. เอกสาร/หลักฐานอ้างอิง  
                    ๘.๑ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
                    ๘.๒ ประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์  
                    ๘.๓ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด   
ของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙  
                    ๘.๔ คำสั่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที ่๘๘๗/๒๕๔๗ เรื่องมอบอำนาจเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิด สั่ง ณ วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๗  
                    ๘.๕ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับการผ่อนชำระหนี้ของเจ้าหน้าที่ 
ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๕  
                    ๘.๖ คำสั่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ ๒๘๖๔/๒๕๔๗ เรื ่อง มอบอำนาจ  
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง เบื้องต้นทางละเมิด สั่ง ณ วันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗  
                    ๘.๗ หนังสือสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๒๘๔๗ ลงวันที่ ๒๗ 
ธันวาคม ๒๕๕๔ เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจ ในการปฏิบัติขั้นตอนตามการสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นทางละเมิด  
                    ๘.๘ หนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๘๖ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๑ 
เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด ทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙  
                    ๘.๙ หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที ่สุด ที่ กค ๐๔๐๕.๑/ว ๑๖ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ 
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื ่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที ่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลัง  
ตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๖๒  



  
 

                     ๘.๑๐ หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที ่กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๖ ลงวนัที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ 
เรื่อง แนวทางการกำหนดสัดส่วนความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่  
                     ๘.๑๑ หนังสือกระทรวงการคลัง ที ่กค ๐๔๐๖.๒/ว ๗๕ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ เรื่อง 
ซักซ้อม ความเข้าใจแนวทางปฏิบัติในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
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